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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 312 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se regula la instalacion y
operacion de las ayudas tecnologicas para la
deteccion de presuntas infracciones de transito, se
establecen obligaciones asociadas a la propiedad
de los vehiculos, se determinan las sanciones por su
infraccion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de abril de 2025
Honorable Representante

HERNANDO GONZALEZ

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia segundo debate
al Proyecto de Ley numero 312 de 2023 Camara,
por medio del cual se regula la instalacion y
operacion de las ayudas tecnologicas para la
deteccion de presuntas infracciones de transito, se
establecen obligaciones asociadas a la propiedad
de los vehiculos, se determinan las sanciones por su
infraccion y se dictan otras disposiciones.

Respetado presidente,

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1.992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
me permito presentar informe de ponencia negativa
para segundo debate del Proyecto de Ley nimero
312-2023 Camara, por medio del cual se regula la
instalacion y operacion de las ayudas tecnologicas
para la deteccion de presuntas infracciones de

transito, se establecen obligaciones asociadas
a la propiedad de los vehiculos, se determinan
las sanciones por su infraccion y se dictan otras
disposiciones.

prdialmente.

C

__\
PEZ TENORIO

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY 312 DE
2023 CAMARA

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de Ley nimero 312 de 2023
Camara, por medio del cual se regula la instalacion
vy operacion de las ayudas tecnologicas para la
deteccion de presuntas infracciones de transito, se
establecen obligaciones asociadas a la propiedad
de los vehiculos, se determinan las sanciones
por su infraccion y se dictan otras disposiciones,
fue radicado el veintiuno (21) de noviembre de
2023 en la Secretaria General de la Honorable
Camara de Representantes por parte del Honorable
Representante y presidente de la corporacion Andrés
David Calle Aguas.

El dia veintiocho (28) de noviembre de 2023,
mediantenotainternanamero C.S.C.P.3.6—-732/2023
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de la comision sexta constitucional permanente de la
Honorable Camara de Representantes, fui informado
y designado como ponente de la iniciativa legislativa
en primer debate en la comision.

El dia 12 de diciembre de 2023 fue aprobado
el presente proyecto de ley como consta en el acta
numero 24 y 25 del 2023.

De acuerdo a la nota interna nimero C.S.C.P. 3.6
— 050/2024 fui designado el 20 de febrero de 2024
como ponente para segundo debate de la presente
iniciativa.

II. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa legislativa busca fortalecer
las herramientas, directas ¢ indirectas, para la
identificacion de las conductas de transito con la
finalidad de proteger el derecho a la vida y a la
integridad personal mediante la reduccion de los
comportamientos viales inadecuados; asi como la
materializacion de las garantias del debido proceso
en el proceso contravencional por fotodetecciones.

Dentro de los objetivos especificos establecidos
por el autor, se encuentran:

*  Regular por primera vez en Colombia de
forma clara y expresa en la ley, el procedimiento
general para la comision de contravenciones
detectadas por los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para
la deteccion de infracciones.

»  Establecer y actualizar los criterios técnicos
de seguridad vial para la instalacion y operacion de
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito.

*  Proteger los derechos de los usuarios de
transito en Colombia, especialmente el derecho al
debido proceso contravencional y generar unas reglas
claras respecto a las fotodetecciones realizadas por
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito.

ITII. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Las fotodetecciones en Colombia fueron creadas
alrededor del afio 2015 como iniciativa que buscaba
reducir los indices de accidentalidad en el pais,
reducir la velocidad de los vehiculos en las carreteras
urbanas y nacionales y a la vez, cuidar y velar por la
seguridad de los peatones en las vias urbanas.

Y de acuerdo con las cifras, todo lo que
actualmente se encuentra reglamentado ha cumplido
su fin. Estos sistemas de deteccion de infracciones
mediante los sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos han contribuido a
bajar los altos indices de accidentes y muertes en
Colombia.

Se presentd un texto inicial por parte del autor
con el animo de concertar y buscar el apoyo del
misterio de transporte en multiples mesas de trabajo.
Sin embargo, esta entidad envid una propuesta nueva
de texto que cambiaba la naturaleza del proyecto

inicial, sin embargo, el autor decidi6é acoger dicho
texto presentado por el ministerio de transporte y
ajustarlo a la naturaleza e intencionalidad inicial,
por lo que se puede decir que se concertd en un 89%
los puntos criticos que se tenian entre el ministerio
y el autor.

Es cierto que, en Colombia, actualmente existen
varias normas y decretos de forma separada que
regulan el procedimiento a seguir cuando se impone
una fotodeteccion por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de presuntas infracciones al transito.
No obstante, entrar nuevamente a regular el presente
tema podria generar dificultades interpretativas para
el operador de la norma.

Actualmente en la legislacion nacional existe
una regulacion robusta donde la autoridad de
transito o quien hace sus veces debe tomar, analizar
e interpretar diferentes disposiciones de una ley y
aplicar segtin su hermenéutica juridica.

El procedimiento aqui plasmado no es otra cosa
que la aplicacion de principios basicos contenidos
en la constitucion politica y en el mismo codigo
de transito y transporte terrestre, lo que se busca
entonces es revestir de contenido constitucional y en
materia de transito terrestre en un procedimiento que
ya esta contenido en varias normas y disposiciones
del mismo rango legal y constitucional.

Asi las cosas, este proyecto puede generar una
duplicidad normativa, al legislar sobre los temas que
ya se encuentran regulados por otras disposiciones
normativas.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en
Sentencia C-121 de 2020 ha dicho que,

“en el entendido que el derecho sustancial debe
prevalecer sobre las formalidades, y por economia
legislativa no debe haber regresiones en el tiempo
generando vacios normativos junto con tramites que
saturan la actividad legislativa siempre y cuando
no se esté menoscabando ninguna disposicion
constitucional y el articulado en referencia tiene
plena armonia con el ordenamiento juridico”.

Igualmente, los objetivos legislativos propuestos
deben conseguirse por medio de un nUmero
restringido de normas, cada una expresada de forma
concisa y rigurosa. Es decir, la economia legislativa
se refiere tanto al nimero de preceptos por los
que se regula una materia como a la descripcion
contenida en cada uno de ellos. Dice relacion con
textos menos numerosos, mas duraderos y breves,
y con la necesaria eliminacion de las redundancias
normativas.

IV. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2.003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”
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Es importante resaltar que, la Honorable Corte
Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007,
considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion
del articulo 7° de la Ley 819 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias econdomicas del proyecto. Y
el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7°
de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional
conlleva a que la carga la asuma el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con respecto a las
iniciativas que pueden implicar gasto publico y
afectar el marco fiscal.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3°de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos

un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286 de la Ley 5° de 1992. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

Por lo anterior, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedar3 asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y
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cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista deberd
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”.

De lo anterior y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion
del Proyecto de Ley numero 303 de 2023 que no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte del honorable
congresista, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situaciéon concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca
en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de
la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que estd inmerso en impedimento
durante el tramite legislativo del proyecto de ley.

VI.  TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DiA DOCE (12) DE DICIEMBRE
DE 2023, AL PROYECTO DE LEY NUMERO
312 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se regula la instalacion y
operacion de las ayudas tecnologicas para la
deteccion de presuntas infracciones de transito, se
establecen obligaciones asociadas a la propiedad
de los vehiculos, se determinan las sanciones por su
infraccion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, alcance, principios y Definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fortalecer las herramientas, directas e
indirectas, para la identificacion de las conductas
que pueden constituir infracciones de transito con
la finalidad de proteger el derecho a la vida y a la
integridad personal mediante la reduccion de los
comportamientos viales riesgosos; asi como la
materializacion de las garantias del debido proceso
en el procedimiento contravencional de transito por
infracciones detectadas a través de medios técnicos
o0 tecnologicos.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presente
ley es aplicable a los sujetos de sancion y a todas
las autoridades de transito del pais que pretendan

instalar, operar y expedir en su jurisdiccion oérdenes
de comparendo mediante ayudas tecnologicas para
la deteccion de presuntas infracciones al transito.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
fundamenta en las disposiciones constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas
sancionatorias, asi como en los siguientes principios:

a) ACCESO A LA INFORMACION: Las
actuaciones realizadas en el proceso contravencional
por infracciones detectadas por medio de sistemas
automaticos y semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito deberan estar contenidas en
un expediente en cabeza de la autoridad de transito
competente, quien tendra el deber de custodia del
mismo de forma integral y completa, y debera ser
entregado a las partes o sus apoderados cuando estos
los requieran.

b) BUENA FE: las autoridades de transito
presumiran la buena fe de los infractores y sus
apoderados en el procedimiento para la deteccion
y sancion de infracciones detectadas mediante los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnologicos bajo su conocimiento.

c) DEBIDO PROCESO: Las actuaciones
administrativas  sancionatorias  derivadas del
incumplimiento de las normas de transito deben
ajustarse a las garantias otorgadas por la Constitucion
y la ley a los ciudadanos.

d) EFECTIVIDAD ESTATAL: El Estado
debe implementar medidas encaminadas a realizar el
control y la supervision efectiva para el cumplimiento
de las normas de transito. Dichas medidas deben
estar orientadas a lograr el cumplimiento de los
fines esenciales que por mandato constitucional le
han sido asignados.

e) PRESUNCION DE INOCENCIA:
dandole cumplimiento al articulo 29 constitucional,
este principio consiste que el presunto contraventor
de la infraccion detectada por los SAST tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad por parte de la autoridad
de transito en dicha conducta mediante los medios
probatorios contemplados en la legislacion nacional
vigente.

f) RESPONSABILIDAD SOCIAL: Las
acciones sancionatorias buscan la prevencion de
conductas que atentan contra la vida, integridad
y salud de los ciudadanos, asi como de aquellas
que dificultan la salvaguarda de los derechos
fundamentales.

g) DERECHO A LA VIDA: Es deber del
Estado adoptar acciones para la salvaguarda del
derecho fundamental e inviolable de la vida de los
actores viales.

Articulo 4°. Definiciones.

a) CALIBRACION: Operacion que
bajo condiciones especificas establece, en una
primera etapa, una relacion entre los valores y sus
incertidumbres de medida asociadas obtenidas a



GACETA DEL CONGRESO 568

Martes, 29 de abril de 2025

Pégina 5

partir delos patrones de medidaylas correspondientes
indicaciones con sus incertidumbres asociadas y, en
una segunda etapa, utiliza esta informacion para
establecer una relacion que permita obtener un
resultado de medida a partir de una indicacion.

b) CONTROL AEREO: Procedimiento de
registro de presuntas evidencias sobre infracciones
al transito a partir de controles en via realizados de
manera directa por las autoridades de transito, desde
un dispositivo electronico instalado en helicoptero o
vehiculo de transporte aéreo autdbnomo o tripulado.

¢c) CONTROL EN ViA APOYADO EN
DISPOSITIVO ELECTRONICO: Procedimiento
realizado de manera directa por un agente de transito
presentey visible enelsitio del evento, quienrealizala
deteccion apoyado por dispositivo(s) electronico(s)
que opera para registrar la evidencia de la presunta
infraccion al transito y para la elaboracion en el sitio
de la orden de comparendo.

d) DETECCION ELECTRONICA:
Actividad relacionada con el registro de evidencia
de la presunta infraccion al transito a través
Sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito, en la cual no se entrega la
orden de comparendo al presunto infractor en el
lugar de los hechos y de forma inmediata.

e) ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL: Entidad estatal
que tiene a su cargo la administracion, planeacion,
coordinacidén,  construccion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura vial.

f) EVIDENCIA DE CIERRE: Documento
expedido por la entidad administradora de
la infraestructura vial, de acuerdo con sus
procedimientos internos, por el cual se determina
el cumplimiento de los requisitos relacionados con
la autorizacion del uso, ocupacion o intervencion
temporal para la instalacion del sistema de soporte
de las ayudas tecnologicas para la deteccion de
presuntas infracciones al transito, asi como de la
sefializacion asociada.

g) SISTEMAS AUTOMATICOS,
SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS
TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION
DE PRESUNTAS INFRACCIONES AL
TRANSITO (SAST): Dispositivos electronicos
automaticos o semiautomaticos, los cuales podran
ser utilizados como prueba de ocurrencia de una
presunta infraccion de transito dentro de un proceso
contravencional. Los SAST pueden ser dispositivos
de instalacion fija, movil y aéreo.

h) VALIDACION DE LA INFRACCION:
Procedimiento a través del cual un agente de transito
analiza la informacion registrada mediante los SAST,
con la finalidad de determinar si efectivamente esta
da cuenta de la presunta comision de infracciones
al transito y en el que verifica que el dispositivo de
deteccion electronica tiene vigente su autorizacion,
se encuentra calibrado y que el sitio de control
estaba adecuadamente sefalizado, de manera que

la informacion reportada pueda tenerse como
prueba valida en el proceso contravencional; caso
en el cual procederia la expedicion de una orden de
comparendo.

CAPITULO IT

Autorizacion para la Instalacion y Puesta en
Operacion de SAST

Articulo 5°. Competencia. Solo las autoridades
de transito a que hace referencia el Cddigo Nacional
de Transito son las competentes para expedir
ordenes de comparendo por infracciones de transito,
asi como la de expedir la resolucion que declara la
responsabilidad del infractor.

El proceso contravencional por infracciones a las
normas de transito, debera siempre estar precedido
por una autoridad de transito competente y en ningiin
caso podra ser encargado total o parcialmente a
particulares, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
tercero del paragrafo 3 del articulo 6° de la Ley 769
de 2002.

Articulo 6°. Autorizacion para la Instalacion de
SAST. Las zonas o tramos de via para la deteccion
electrénica de infracciones mediante SAST, debera
ser autorizado previamente por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, de oficio o a peticion de parte,
con fundamento en un analisis técnico que elabore
de conformidad con la reglamentacion que expida el
Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Una vez autorizada la zonas o tramos de via para
la deteccion electronica de infracciones mediante
SAST, las infracciones que a través de las mismas
se podran detectar estaran limitadas exclusivamente
por la capacidad de la tecnoldgica para registrar
evidencia que pueda ser tenida como prueba en un
proceso contravencional. Asi mismo, en el tramite
de autorizacion y en la operacidn, no se exigird en
ningin caso que la autoridad disponga de SAST
suficientes para operar la totalidad de las zonas o
tramos autorizados y podra generar entre ellos la
rotacion de los equipos existentes en un ejercicio de
control aleatorio.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1843 de
2017, adicionado por el articulo 181 de la Ley 2294
de 2023, solo podran ser autorizadas como zonas o
tramos de vias de control electronica de infracciones
y autorizarse en ellas la ubicacion e instalacion
u operacion de los SAST, las clasificadas en
condiciones criticas de movilidad y de siniestralidad
o de alto riesgo en términos de seguridad vial,
clasificados o sefialados como tales, de oficio o
a peticion de parte, por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, previa valoracion que realice de los
estudios propios o de terceros, dando cumplimiento
a los criterios técnicos establecidos en la presente
ley.

En cualquier caso, a partir de la expedicion de la
presente ley, no se otorgaran nuevas autorizaciones
sin que la autoridad de transito que la solicita,
acredite previamente haber desplegado y realizado
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acciones que, siendo pertinentes, han resultado
insuficientes conforme los resultados de las
evaluaciones realizados a la zona. La efectividad
de las acciones previas implementadas debera
ser soportadas mediante datos estadisticos de un
periodo no inferior a seis meses, asociados a la
siniestralidad, velocidad y comportamientos seguros
que den cuenta del impacto de estas acciones.

De estas acciones deberan formar parte el
desarrollo e intervencion en las areas de accion del
Plan Nacional de Seguridad y principalmente las
acciones de la infraestructura vial segura que en éste
y en su regulacion complementaria se establecen.

El Ministerio de Transporte en conjunto con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, reglamentara
estas condiciones de manera que se garantice que
el control electronico resulta indispensable ante la
insuficiencia demostrada de los demas recursos.

Paragrafo 2°. El uso de equipos de apoyo
para las labores de control en via desarrolladas
por los agentes de transito y el uso de dispositivos
electronicos con fines exclusivamente pedagogicos
o de analisis de trafico, no requerira de autorizacion.

Paragrafo 3°. Tanto el documento de
autorizacion o rechazo de la instalacion del SAST,
como toda la documentacion aportada, reposara en
el Sistema de Informacion dispuesto para tal fin por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para facilitar
su consulta por parte de la respectiva Autoridad de
Transito y de las autoridades competentes.

Articulo 7°. Vigencia de la Autorizacion. Toda
autorizacion otorgada en Colombia para la operacion
de los SAST tendra una duracion de cinco (5) afios,
contados a partir de la fecha reportada en el sistema
de informacion como fecha de inicio de operacion.

La autorizacién podré ser. Para el efecto, la
autoridad de transito debera desarrollar y radicar
ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro
de los seis (6) meses previos al vencimiento de su
autorizacion, la evaluacion de impacto de que trata
el articulo 19 de la Ley 2251 de 2022 y, con base
en esta, la Agencia Nacional de Seguridad Vial
resolvera sobre la continuidad o finalizacion de la
autorizacion con base en los criterios técnicos que
reglamentariamente establezca.

No obstante lo anterior, en ningiin caso y bajo
ninguna circunstancia se dard una nueva autorizacion
a la misma zona o tramo de via o se renovara la
existente, si no se acredita el despliegue permanente
y concomitante de acciones complementarias para
responder a las circunstancias que dieron lugar a
la autorizacion de los SAST. Si la renovacion es
negada por esta causa, la autoridad debera proceder
conforme se dispone en el articulo 6° de la presente
ley para obtener una nueva autorizacion.

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso anterior
no aplica a las autorizaciones otorgadas atendiendo
el criterio de movilidad de que trata el literal d del
articulo 11 de la presente ley.

Articulo 8°. Autorizaciones Otorgadas previa
Expedicion de la Presente Ley. Las autorizaciones
otorgadas antes de la expedicion de la presente
ley, por el Ministerio de Transporte o la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, mantendran su vigencia
por cinco (5) afios contados desde el otorgamiento de
su licencia para operar, sin perjuicio de la obligacion
de calibrar oportunamente los equipos y actualizar
la sefializacion de la zona de conformidad con lo
establecido en la presente ley y la reglamentacion
derivada.

Articulo 9. Autoridad Competente para la
Verificacion del Cumplimiento de los Criterios
Técnicos. La Superintendencia de Transporte
tendra como funcion adelantar, de oficio o a
peticion de parte, acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de los criterios técnicos definidos por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial; en el evento
de encontrar incumplimientos en relacion con
estos criterios por parte de la autoridad de transito,
iniciard la investigacion correspondiente y aplicaréd
las sanciones establecidas en el articulo 158A de la
Ley 769 de 2002.

Articulo 10. Documentacion Disponible y
Medidas Preventivas. La Superintendencia de
Transporte, en el ejercicio de sus competencias,
podra requerir en cualquier momento a la autoridad
de transito respectiva la documentacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios para la instalacion y la operacion de
los SAST.

Vencido el plazo para responder el requerimiento
que defina la Superintendencia, si la autoridad omite
total o parcialmente la entrega de la informacion,
la Superintendencia de Transporte ordenard como
medida preventiva la suspension de la operacion
de los SAST relacionadas con el requerimiento y,
en consecuencia, no podran tenerse como medios
de prueba de la comisioén de ninguna infraccion de
transito la informacion a través de ellos recolectada
durante la suspension. La medida se levantara por
la entidad que la ha adoptado, una vez acreditado el
cumplimiento integral del requerimiento.

Cuando la suspension se prolongue por mas de
seis (6) meses, la autorizacion debera ser por este
solo hecho revocada por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, sin perjuicio de que la autoridad
de transito interesada solicite y tramite una nueva
autorizacion en cualquier tiempo que lo encuentre
conveniente, agotando el procedimiento legal y
reglamentariamente dispuesto para el efecto, y de
que la Superintendencia de Transporte continie con
el procedimiento administrativo sancionatorio por
las infracciones que haya advertido.

Paragrafo. La Superintendencia de Transporte
implementara un sistema de consulta ciudadana
que garantice el acceso a la informacion sobre las
medidas preventivas dictadas de conformidad con
el inciso anterior. El sistema de consulta deberd
permitir la expedicion en linea de certificados de
inexistencia de medidas preventivas sobre el SAST.
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La Superintendencia de Transporte, a su vez,
reportara en el sistema de informacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la fecha de inicio
y finalizacion de las medidas de suspension de la
operacion de los SAST adoptadas.

CAPITULO III

Criterios Técnicos para la Instalacion y
Operacion de los SAST

Articulo 11. Criterios Técnicos para la
Instalacion y Operacion de los SAST. Para solicitar
la autorizacion de instalacion de los SAST de que
trata el articulo 6 de la presente Ley, la autoridad
de transito competente del lugar donde se pretendan
instalar debera acreditar ante la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, el cumplimiento de los criterios
técnicos de seguridad vial y de eficiencia en la
movilidad que establezca el Ministerio de Transporte
en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, los que deberan como minimo incluir los
siguientes:

a) SINIESTRALIDAD: Criterio relacionado
con los sucesos que producen un dafio material o
humano, estando involucrado un vehiculo en una
via publica y/o privada abiertas al publico.

b) PREVENCION: Criterio que evidencie
los hallazgos y la evaluacion del riesgo en la zona
de influencia del SAST en materia de siniestralidad
vial.

c) INFRACCIONES: Estadisticas de
infracciones detectadas por la Autoridad de Transito
en la zona de influencia del SAST que afecten las
condiciones de movilidad o impliquen un riesgo
para la seguridad vial.

d) MOVILIDAD: Criterio relacionado con
la identificacion de zonas de alta congestion, en
las cuales, dentro de las causas principales pueda
sefalarse el comportamiento de los conductores que
configure una infraccion a las normas de transito.

Paragrafo 1°. La evaluacion del criterio de
siniestralidad podra ser desarrollada por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial con base en los estudios
de los puntos criticos o de alto riesgo identificados
por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial.

Paragrafo 2°. La metodologia para sustentar
y evaluar los criterios anteriormente referidos se
debera adoptar y publicar por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial dentro de los 30 dias siguientes a
la expedicion de la presente ley mediante resolucion
que debera ser publica y de conocimiento de todos
los ciudadanos.

Articulo 12. Senalizacion. En las vias
nacionales, departamentales y municipales en donde
operen SAST se debera ubicar la sefalizacion que
informe que es una zona vigilada por camaras o
radar y, dentro de esta, la sefializacion asociada a la
norma que se vigile con el dispositivo de deteccion
electronica.

La sefializacion debera localizarse en el lugar
donde opere el SAST y también antes de iniciar
estas zonas de acuerdo con lo previsto en el Manual

de Senalizacion Vial o la norma que la adicione,
modifique o sustituya y con los criterios técnicos
establecidos por la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

Articulo 13. Trazabilidad de los Equipos
Medidores de Velocidad. Los equipos medidores de
velocidad deberan demostrar trazabilidad, conforme
a los patrones de referencia nacional definidos por
el Instituto Nacional de Metrologia en laboratorios
debidamente acreditados. Para el efecto, Ia
autoridad de transito deberd remitir los certificados
de calibracion vigentes.

El servicio de trazabilidad de los equipos
medidores de velocidad se prestard con sujecion
a las tarifas establecidas por dicho Instituto. La
calibracion de los equipos medidores de velocidad
estara a cargo del Instituto Nacional de Metrologia
y debera realizarse en los periodos que determine el
fabricante de los equipos a instalar.

La Superintendencia de Industria y Comercio
sera la encargada de revisar el cumplimiento de
requisitos de calibracion y el Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia (ONAC) se encargara
de acreditar la prestacion del servicio de estos
laboratorios, definiendo criterios y politicas para la
prestacion de dicho servicio.

Paragrafo 1°. Dentro del proceso de
autorizacion de que trata el articulo 6° de la
presente Ley, la autoridad de transito remitird a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial el manual del
fabricante de los equipos, en el que se especifique
el periodo de calibracion y el margen de tolerancia.
Esta informacion deberd especificarse en el acto
administrativo de autorizacion y con base en ellas
las entidades de control ejerceran sus competencias
en la materia.

Paragrafo 2°. No se tendra para ningun efecto
y en ningun sentido como prueba de la comision
de infraccion, la informacion sobre la velocidad
de circulacion recolectada con un equipo de
deteccion electronica, cualquiera sea este, que no
haya sido calibrado dentro del periodo indicado de
conformidad con el presente articulo.

Articulo 14. Viabilidad en El uso de
Infraestructura Vial. La autoridad de transito
debera contar con la evidencia de cierre para el uso,
ocupacion temporal o intervencion de la via en la
cual operaran los SAST, expedido por la entidad
administradora de la respectiva infraestructura
vial, de acuerdo con el procedimiento que adopte
previamente dicha entidad para tal efecto.

El procedimiento asociado a este tramite no
podra versar sobre los criterios técnicos establecidos
por parte de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial y el Ministerio de Transporte en ejercicio
de las competencias que les corresponden de
conformidad con la facultad otorgada en la presente
ley y se limitara a la aprobacion del procedimiento,
protocolos y cronograma de intervencion en la
infraestructura.
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Paragrafo. Las entidades administradoras de la
infraestructura vial deberan resolver las solicitudes
de permisos para el uso, ocupacion temporal o
intervencion de la via en la cual operaran los SAST
dentro de los tres (3) meses siguientes a su radicacion
e informar de los permisos otorgados a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial a través del Sistema de
Informacidn que se disponga para el efecto.

Los términos establecidos en el presente paragrafo
se suspenden con la realizacion de requerimientos
para la complementacion y subsanacion de la
solicitud. La solicitud se entendera desistida, sin
perjuicio de la posibilidad de elevarla nuevamente
dentro de la misma autorizacion, cuando el
requerimiento no se responda dentro de los dos (2)
meses siguientes a su notificacion.

Articulo 15. Indicadores de Seguridad Vial.
Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 19 de
la Ley 2251 de 2022:

Paragrafo 2°. Las autoridades de transito
deberan reportar en el sistema de informacion que
disponga la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
los datos requeridos para efectos de realizar el
analisis de indicadores anuales de seguridad vial y la
evaluacion de impacto de la operacion de los SAST.

Desde el momento del vencimiento del plazo
reglamentario y hasta el reporte efectivo y completo
de la informacioén, no podra tenerse como elemento
probatorio la informacion recopilada por los medios
de deteccion electronica respecto de los cuales la
autoridad no haya reportado la informacion de que
trata el presente paragrafo.

Articulo 16. Modifiquese el paragrafo 5° del
articulo 7° de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional
de Transito, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. La contratacion con privados
para la implementacion de ayudas tecnoldgicas por
parte de las autoridades de transito debera realizarse
conforme las reglas que para tal efecto dicten las
normas de contratacion estatal.

La remuneracion de la inversion, operacion y
mantenimiento en contratacion con privados para la
instalacion y puesta en operacion de los SAST debera
cefiirseacriterios e indicadores técnicos y financieros.
La remuneracién debe responder a parametros de
eficiencia en la operacion, gestion de resultados,
evaluaciones de impacto, operaciones esperados y
reales, costos fijos y variables, remuneracion con
resultados, incentivos a la pedagogia y seguridad,
retribucion al contratista de los costos de la
implementacion y operacion de los SAST con el real
alcance y valoracién de su prestacion, entre otros.
La metodologia y calculo de la remuneracion debera
ser razonablemente determinada como resultado
de una evaluacion técnica, financiera y juridica
que considere de manera detallada, entre otros
aspectos, especificaciones técnicas, alcances de las
ayudas tecnologicas y la inversion que representa su
implementacion y operacion asi como los objetivos
de politica publica. No se fijara un porcentaje, sin
desarrollar la fundamentacion indicada, atendiendo

su funcion disuasiva y preventiva y no meramente
de instrumento de deteccién de infracciones con
fines sancionatorios.

Las autoridades de transito podran igualmente
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el cobro y el recaudo de
las multas, independientemente del medio utilizado
para su deteccion.

CAPITULO IV

Procesos Contravencionales Derivados de la
Deteccion Electronica

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 129 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. Las capturas detectadas por
medio de los SAST que permitan con precision la
identificacion del vehiculo o del conductor, seran
validas como prueba de ocurrencia de una infraccion
de transito y, por lo tanto, daran lugar a la imposicion
de un comparendo a quien la autoridad de transito
logre probar como responsable.

La orden de comparendo que contenga la
infraccion detectada por los SAST debera contener:

1. Las imagenes y/o videos captados en el
lugar de los hechos.

2. Lafechayhorade validacion de la infraccion
por parte del agente de transito.

3. Cualquier otro documento soporte que
pretenda hacer valer la entidad de transito respectiva.

En cualquiera de las etapas del procedimiento
contravencional, durante el periodo probatorio
el propietario del vehiculo podrd desvirtuar su
responsabilidad acreditando el desprendimiento
legitimo de la guarda del vehiculo o aportando
pruebas que permitan demostrar su debida diligencia
y cuidado al momento de los hechos o permita
identificar al conductor del vehiculo al momento de
los hechos.

En todo caso, la presuncion de responsabilidad
del propietario admitird prueba en contrario y cuando
para la acreditacion de la comision de la infraccion
la autoridad de transito recurra a la presuncion
establecida en el presente paragrafo, se impondran
las sanciones establecidas en el articulo 131 de la
Ley 769 de 2002.

Articulo 18. Procedimiento ante la Comision
de una Contravencion Detectada por SAST. La
autoridad de transito de la jurisdiccion en la que opera
los SAST, validara la informacion recolectada por
el instrumento tecnologico de deteccion electronica
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
captura o registro de los datos y si advierte conforme
a ellos la presunta comision de una infraccion de
transito, elaborara dentro de este mismo término la
orden de comparendo; dicha validacién debera ser
realizada por un agente de transito en propiedad.

La orden de comparendo sera notificada al
propietario del vehiculo a través de su envio por
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correo certificado, dirigido a la direccion fisica
registrada en el Registro Nacional de Conductores y
en el Registro Nacional de Automotores del Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), y ademas,
mediante correo electronico, remitido a la direccion
que de este repose en los mismos registros. La
notificacion debera realizarse dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la validacion de que
trata el inciso anterior, anexando la prueba de la
comision de la infraccion.

Todas las autoridades de transito que tengan
implementados los SAST, deberan mantener
publica en su pagina web todas las autorizaciones
otorgadas por cada zona o tramo de via, asi como
las certificaciones de la ultima calibracion de cada
equipo de deteccion electronica cuando la presunta
infraccion consista en sobrepasar los limites de
velocidad.

Cuando la comision de la presunta infraccion haya
tenido lugar en vehiculos de servicio publico, debera
igualmente notificarse a la empresa de transporte a
la que se encuentre esté vinculado, observando para
tal fin los términos y las condiciones sefialadas en el
presente articulo.

Paragrafo 1°. En ninglin caso podré realizarse
la notificacion por mensaje de datos a aplicaciones
de mensajeria instantanea o mensajes de texto sin la
autorizacion del propietario del vehiculo.

Paragrafo 2°. En el proceso de validacion de
que trata el inciso primero del presente articulo,
cuando la conducta advertida consista en no respetar
la luz roja del semaforo, antes de generar la orden
de comparendo se debera validar que en la conducta
no se haya incurrido con la finalidad de dar la
prelacion a un vehiculo de atencidon de emergencias,
si la autoridad de transito logra comprobar dicho
actuar, debera exonerar al presunto responsable por
cumplimiento a un deber de cuidado y bienestar al
interés general.

Articulo 19. Procedimiento en caso de Fracaso
de la Notificacion. Cuando la direccion fisica no
exista o no se reciba en ella la notificacion por no
residir en ella la persona a quien se dirige, y no se
tenga una direccion de correo electronico registrada
o en la registrada se rechace o rebote la recepcion del
mensaje enviado, cualquiera sea la causa de rebote
siempre que no sea atribuible a la entidad que realiza
la notificacion, esta debera realizarse en los términos
del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.

Si la notificacion no se realiza dentro del término
improrrogable indicado, la facultad sancionatoria
caducara.

Paragrafo 1°. Es deber de los propietarios de
vehiculos, asi como de toda persona con licencia
de conduccion, informar y mantener actualizada la
direccion de notificacion en el Registro Nacional de
Conductores y en el Registro Nacional Automotor
del Sistema del Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT). Es igualmente un deber de las empresas de
transporte mantener actualizada su informacion de

notificaciones en el Registro Nacional de Empresas
de Transporte del Sistema RUNT.

Paragrafo 2°. Una vez surtida la notificacion en
los términos de los articulos 17 y 18 de la presente
Ley, se observara en la actuacion el procedimiento
establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002,
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 20. Comparecencia Virtual. Las
autoridades de transito implementaran mecanismos
electronicos que permitan la comparecencia a
distancia del presunto infractor o conductor del
vehiculo y en el momento en que le sea notificada
la orden de comparendo deberan informarle sobre
los mecanismos disponibles y la forma de acceder
a ellos.

Paragrafo. La comparecencia virtual de la
que trata el presente articulo no exime del deber
que tiene cada autoridad de transito de disponer
del personal y medios para atender las audiencias
presenciales dentro del proceso contravencional de
transito cuando lo solicite el presunto infractor.

Articulo 21. Expediente. El expediente de
cada procedimiento general para la comision de
contravenciones detectada por los SAST debera
ser creado de forma virtual y estard conformado,
ademas de los anexos que deben acompaiar a la
orden de comparendo en su notificacion, por los
siguientes documentos:

1. Oficio de autorizacion de operacion de los
SAST emitida por parte de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial o Ministerio de Transporte.

2. Calibracion vigente de los SAST mediante
el cual se detect6 la presunta infraccion, emitida por
el laboratorio certificado (cuando aplique).

3. Certificacion del laboratorio autorizado por
el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONACQ).

4. Constancia de reporte efectivo y completo
de los datos requeridos para efectos de realizar el
analisis de indicadores anuales de seguridad vial y la
evaluacion de impacto de la operacion de los SAST.

5. Infraccidn, con todos sus elementos.

6. Orden de comparendo en el formulario tinico
nacional indicado por el Ministerio de Transporte.

7. Notificacion por correo certificado y sus
guias de entrega, notificacion virtual y evidencia
de la informacion enviada a través del correo
electronico registrado en el RUNT, en caso de que
se haya notificado por este medio, o notificacion por
aviso en la pagina web de la entidad o notificacion
personal en caso de que el propietario del vehiculo
se haya notificado personalmente.

8. Documento que certifique que el propietario
del vehiculo se acogi6 a los beneficios de pago, en
caso de que este lo solicite.

9. Oficio que fija fecha y hora de realizacion de
la audiencia de transito.

10. Pruebas que pretenda hacer valer la autoridad
de transito respectiva.
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11. Resoluciéon que define la infraccion.

12. Documentos anexos que haga llegar el
propietario del vehiculo o su apoderado.

Paragrafo. El expediente virtual se encuentra en
cabeza de la autoridad de transito respectiva, quien
tendra el deber de custodia del mismo de forma
integral y completa y podrd ser entregado a las
partes o sus apoderados cuando estos los requieran.

CAPITULO V
Otras Obligaciones e Infracciones

Articulo 22. Modificar el articulo 55 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 55. Comportamiento del conductor,
pasajero o peaton. Toda persona que tome parte en
el transito como conductor, pasajero o peaton debe
comportarse en forma que no obstaculice, perjudique
0 ponga en riesgo a las demés y debe conocer y
cumplir las normas y sefales de transito que le sean
aplicables, asi como obedecer las indicaciones que
les den las autoridades de transito.

Considerando el riesgo que implica la circulacion
de vehiculos automotores y los deberes que pueden
asociarse a la funcion social de la propiedad, los
propietarios estaran especialmente obligados a:

1. Estarinformado del uso que se da al vehiculo
de su propiedad y no dar lugar a que el mismo circule
sin su permiso.

2.  Permitir o facilitar el uso de su vehiculo
unicamente a personas que cuenten con la licencia
de conduccion requerida, de conformidad con las
caracteristicas del vehiculo.

3. Suministrar a la autoridad, en aquellos
eventos en que logre desvirtuar la presuncion
de responsabilidad que permite vincularlo como
presunto responsable de las infracciones detectadas
por medios electronicos, informaciéon veraz que
permita la identificacion de la persona que conducia
el vehiculo.

4. Informar oportunamente a las autoridades
competentes cuando el vehiculo de su propiedad le
sea sustraido de forma ilicita.

5. Realizar la tradicion del dominio dentro de
los plazos establecidos en el articulo 47 de la Ley
769 de 2002 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

El incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones de que trata el presente articulo sera
sancionado con multa de cinco (5) Unidades de
Valor Tributario. En el supuesto del numeral 5 del
presente articulo, lamulta solo se impondra cuando el
propietario acredite el desprendimiento legitimo de
la guarda mediante la presentacion del titulo idoneo,
siempre que el plazo para realizar su inscripcion
ante el organismo de transito se encuentre vencido.

Paragrafo. La Federacion Colombiana de
Municipios, a través del sistema integrado de
informacion sobre las multas y sanciones por
infracciones de transito (SIMIT), estara autorizada
para crear una herramienta que permita en linea y

tiempo real el registro de la informacion necesaria
para realizar los tramites de cambio de infractor,
que procederan cuando un sujeto diferente de aquel
a quien se ha extendido la orden de comparendo,
se declare como el conductor en los hechos que
presuntivamente configuran la infraccion.

Las autoridades de transito y transporte y
el Registro Unico Nacional de Transito podran
interactuar directamente con esta plataforma para
estos mismos propositos.

Articulo 23. Responsabilidad sobre la
Viabilidad de Identificacion Electronica Vehicular.
Todo propietario de vehiculo, serd responsable
de garantizar permanentemente la visibilidad
de los mecanismos de identificacion externa del
vehiculo. Cualquier condicion en que se encuentre
el mecanismo de identificacion o la adicion en
este de cualquier elemento que impida, de manera
permanente o transitoria, la plena identificacion del
vehiculo sera sancionada con una multa de ocho (8)
Unidades de Valor Tributario (UVT).

En la misma infraccion incurrira y sera
sancionado con la multa indicada en el inciso
anterior, el conductor de un vehiculo que circule en
estas condiciones. Sin embargo, cuando concurra
en una misma persona la condicion de propietario y
conductor, se impondra una sola vez la multa.

En ninguno de los casos anteriores se podra
aplicar una reducciéon de la multa.

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo 24. Normas Complementarias. En lo
que respecta a las demas actuaciones que se surten
en el procedimiento general para la comision de
contravenciones detectada por los SAST, se regird
por las disposiciones del Codigo Nacional de
Transito y en lo no regulado por esta, a lo dispuesto
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y en el Codigo
General del Proceso.

Articulo 25. Proteccion. las garantias y
derechos fundamentales constituidos en el presente
procedimiento constituyen y conforman el debido
proceso, para lo cual pueden ser protegidos mediante
las acciones de proteccion de garantias y derechos
fundamentales contenidas en la Constitucion Politica
y legislacion nacional dispuestos para tales fines.

Cuando en un mismo dia, en la misma o en
diferentes jurisdicciones, zonas o tramos de via se
detecte electronicamente mas de una vez la violacion
de las restricciones a la circulacion por “pico y placa”
o de las infracciones de que tratan los literales C.35
y D.2 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, todas
y cada una las detecciones dardn cuenta de una tnica
conducta que representa una Unica infraccion y se
adelantara un unico procedimiento contravencional
que solo podra dar lugar a la imposicion de una uinica
multa por la conducta desplegada el dia respectivo.

En el caso de que la deteccion de las infracciones
de que trata el inciso anterior se realice en diferentes
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jurisdicciones, la competencia para conocer de
la infraccion correspondera exclusivamente a la
autoridad de la jurisdiccion que registro primero en
el tiempo la infraccion. En estos casos, lanotificacion
TEXTO APROBADO EN PR!ME  DEBA

de la infraccion realizada por esta autoridad, serd
evidencia suficiente para que las autoridades de las
demas jurisdicciones terminen la actuacion por falta
de competencia y archiven el expediente.

Articulo 26. Divulgacion. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial dispondra en la pagina web la
informacion de las autorizaciones concedidas para
la operacion de SAST indicando su ubicacion con
el objeto de facilitar su consulta en linea por toda la
ciudadania.

Articulo27. Vigenciay Derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias, en especial
lo dispuesto en el literal, el paragrafo 2° del articulo
136 y el articulo 137 de la Ley 769 de 2002, la Ley
1843 de 2017, salvo lo dispuesto en el paragrafo 2°
del articulo 2° y articulo 11 de dicha ley, adicionado
por el articulo 181 de la Ley 2294 de 2023.

CAMARA DE REPRESENTANTES -
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE.

12 de diciembre de 2023.-En sesion de la fecha,
fue aprobado en primer debate, y en los términos
anteriores el Proyecto de Ley nimero 312 de 2023
Camara, por medio del cual se regula la instalacion
vy operacion de las ayudas tecnologicas para la
deteccion de presuntas infracciones de transito, se
establecen obligaciones asociadas a la propiedad
de los vehiculos, se determinan las sanciones por
su infraccion y se dictan otras disposiciones (Acta
numero 025 de 2023) previo anuncio de su votacion
en sesion ordinaria del dia 6 de diciembre de 2023,
segun Acta numero 024 en cumplimiento del articulo
8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

VIL. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que
motivan la presente ponencia de Proyecto de ley,
se le solicita muy comedidamente a la Plenaria de
la Camara de Representantes del Congreso de la
Reptiblica de Colombia archivar el Proyecto de
Ley numero 312 de 2023 Camara, por medio del
cual se regula la instalacion y operacion de las
ayudas tecnologicas para la deteccion de presuntas
infracciones de transito, se establecen obligaciones
asociadas a la propiedad de los vehiculos, se
determinan las sanciones por su infraccion y
se dictan otras disposiciones, de acuerdo a las
consideraciones anteriormente expuestas.

‘POR LA COMISION

ARTICULO 1. OBJETO La presen
herramuen‘kas dlrectas e ini ecta

tecnol

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La presente ley se: fundamsn ;

ope(ar y expedlr en su junsdtcmon

2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL. CUAL,SEV’REGULA LA INSTALACIGN Y OPERACION

EL:CONGRESO'DE COLOMBIA
'DECRETA

I enes de comparendo mediante ayudas
légicas para la deteccibn.de presuntas infracciones al-transito.

en las disposiciones

constitucionales.y.legales.que rigen las: actuacwnes admlnistratlvas sancionatorias,

Jasn ‘como;en:los siguiente:

a)

b

c

d

-

e

-~

g)

ACGESO A LA INFORMACION: Las actuaciones realizadas en el proceso
contravencional por infracciones detectadas -por medio. de sistemas
automnaticos v semiautomaticos. y ofros medios tecnoldgicos para la
deteccion de presuntas infracciones al frdnsito deberan estar contenidas en
un expediente en cabeza de la autoridad de trénsito competente, quien
tendréa el deber de custodia del mismo de forma integral y completa, y debera
ser entregado a las partes o sus:apoderados cuando estos los requieran.
BUENA FE: las autoridades de frénsito: presumiran la buena fe de los
infractores y sus apoderados en el procedimiento para la deteccion y sancion
de infracciones detectadas mediante los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos bajo su conocimiento.
DEBIDO PROCESO: Las actuaciones administrativas sancionatorias
derivadas del incumplimiento de las normas de transito deben ajustarse alas
garantias otorgadas por la Constitucién y la ley a los ciudadanos.
EFECTIVIDAD ESTATAL: El Estado debe implementar medidas
encaminadas a realizar el confrol y la supervision efectiva para el
cumplimiento de las normas de transito. Dichas medidas deben estar
orientadas a lograr el cumplimiento de los fines esenciales que por mandato
constitucional le han sido asignados.

PRESUNCION DE INOCENCIA: déndole cumplimiento al articulo 29
constitucional, este principio consiste que el presunto contraventor de la
infraccion detectada por los SAST tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad por parte de la autoridad de
transito en dicha conducta mediante los medios probatorios contemplados en
la legislacion nacional vigente.

RESPONSABILIDAD SOCIAL: Las acciones sancionatorias buscan la
prevencion de conductas que atentan contra la vida, integridad y salud de los
ciudadanos, asi como de aquellas que dificultan la salvaguarda de los
derechos fundamentales.

DERECHO A LA VIDA: Es deber del Estado adoptar acciones para la
salvaguarda de! derecho fundamental e inviolable de la vida de los actores
viales.

ARTICULO 4. DEFINICIONES.

a)

CALIBRACION: Operacién que bajo condiciones especificas establece, en
una primera etapa, una relacién entre los valores y sus incertidumbres de
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medida asociadas’obtenidas ‘@ partirde los patrones.-de medida y las
correspondientes-indicacionss con sus lncertldumbres asociadas vy, en una
segunda ‘etapa, ‘utiliza esta’ informacién para ‘establecer-una-relacién que
permita obtener un resultado’de 1 partir de una-indicacion.

b) CONTROL- AEREO Procedlmxento de reg[stro de presuntas evxdenccas

ele'ctrb‘ni’c‘o instal:
o tripulado.

c) CONTROL EN VIA APOYADO EN DISPOSITIVO ELECTRONICO
Procedimiento realizado de ‘manera‘‘directa por un agente de fransito
presente y vnslble en el sitio del evento, qulen realxza,la deteccnon apoyado

presunta xnfracuén al transito par
comparendp :

la- “entidad
. SuUs procedimientos
:de Jos requisitos
f‘ervencibh temporal

Y ‘OTRQS MEI;)IOS
DE PRESUNTAS
pasitivos electré,nicos

h) VALIDACION DE LA INFRACCION: Procedimiento a través del cual un
agente de transito analiza la informacion registrada mediante los. SAST, con
la finalidad de determinar si efectivamente esta da cuenta de la presunta
comision de infracciones al trénsito y en el que verifica que el dispositivo de
deteccion electronica tiene vigente su autorizacion, se encuentra calibrado y
que el sitio de control estaba adecuadamente sefalizado, de manera que la
informacion reportada pueda tenerse como prueba vélida en el proceso
contravencional; caso en el cual procederia la expediciéon de una orden de
comparendo.

CAPITULO Il

AUTORIZACION PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION DE
SAST

ARTICULO 5. COMPETENCIA. Solo las autoridades de transito a que hace
referencia el Cédigo Nacional de Transito son las competentes para expedir 6rdenes
de comparendo por infracciones de transito, asi come la de expedir la resolucion
que declara la responsabilidad del infractor.

E! proceso contravencional por infracciones a las normas de transito, debera
siempre estar precedido por una autoridad de transito competente y en ningiin caso
podra ser encargado total o parcialmente a particulares, sin perjuicio de lo dispuesto
en el inciso tercero del paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO 6. AUTORIZACION PARA LA INSTALACION DE SAST. Las zonas o
tramos de via para la deteccion electronica de infracciones mediante SAST, debera
ser autorizado previamente por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, de oficio o a
peticion de parte, con fundamento en un andlisis técnico que elabore de
conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte en
conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Una vez autorizada la zonas o tramos de via para la deteccién electrénica de
infracciones mediante SAST, las infracciones que a través de las mismas se podran
detectar estaran limitadas exclusivamente por la capacidad de la tecnoldgica para
registrar evidencia que pueda ser tenida como prueba en un proceso
contravencional. Asi mismo, en el trdmite de autorizacién y en la operacion, no se

PARAGRAFO TERCERO: Tanto el docuimento.de- autorizacién o rechazo- de la
instalacién del SAST;.-como:toda-la documentacion. aportada, -reposara-en el
Sistema-de Informacién dispuesto paratal fin porla Agencia Nacional-de-Seguridad
Vial, para facilitar su consulta por parte'de’la respectiva-Autoridad de Transito y de
las autoridades competentes. )

ARTiCULO 7. VIGENCIA DE L) oda utorizacion otorgada en

inicio:de’ operam

La auto’rizacién'podré ser:renovada. Péra‘~§f efecto; la autoridad de transito. debera

(6) meses previos al-vencimiento-de su: autorizacion, fa evaluacion de impactode
que; trata el artlculo 19 de la:Ley: 2251 de: 2022 y::con.base en-esta, la Agencia

para responder alas ctrcunstancias que dieron Iugar ala-autorizecion: de los SAST
Silarénovacion es negada por esta causa, la ‘autoridad debera proceder conforme
sedispone:enel amculo B:deda; preserrte ley. para obtener una-nueva autorizacion.

PARAGRAFO Lo dispuesto.en el inciso antenor no a It‘ a.las autorizaciones

otorgadas atendiendo el criterio de: movmdad de que trata el literal d def articulo 11
dela presenie ley

: ‘8 4 ORGADAS PREVU-\ EXPEDICION DE LA
PRESENTE LEY La autonzaclones otorgadas ntes de- la:expedicion-de la
presente ley, por ol Ministerio de Transfiorte © 1a ‘Agencia | Nagcional de chundad
Vial, mantendran su: \ngencxa por cmco 5) aﬁos contados desde el oforgamiento:.de
su ficencia:para;operal - ‘oportunamente los
equipos y:actualizar d-conio: establecxdu
enjlapresente:leyy la reglamem g

exigird en ningn caso que ia autoridad disponga de SAST suficientes para operar
la totalidad de las zonas o tramos autorizados y pedra generar entre ellos la rotacién
de los equipos existentes en un ejercicio de-control aleatorio.

PARAGRAFO PRIMERO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
2 de la Ley 1843 de 2017, adicionado por el articulo 181 de la Ley 2294 de-2023,
solo podran ser autorizadas como zonas o tramos de vias de control electronica de
infracciones y autorizarse en ellas la ubicacién e instalacién u operacién de los
SAST, las clasificadas en condiciones criticas de movilidad y de siniestralidad o de
alto riesgo en términos de seguridad vial, clasificados o sefialados como tales, de
oficio 0 a peticion de parte, por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, previa
valoracién que realice de los estudios propios o de terceros, dando cumplimiento a
los criterios técnicos establecidos en la presente ley.

En cualquier caso, a partir de la expedicién de la presente ley, no se otorgaran
nuevas autorizaciones sin que la autoridad de transito que la solicita, acredite
previamente haber desplegado y realizado acciones que, siendo pertinentes, han
resultado insuficientes conforme los resultados de las evaluaciones realizados a la
zona. La efectividad de las acciones previas implementadas debera ser soportadas
mediante datos estadisticos de un periodo no inferior a seis meses, asociados a la
siniestralidad, velocidad y comportamientos seguros que den cuenta del impacto de
estas acciones.

De estas acciones deberan formar parte el desarrollo e intervencion en las areas de
accion del Plan Nacional de Seguridad y principalmente las acciones de la
infraestructura vial segura que en éste y en su regulacién complementaria se
establecen.

Ef Ministerio de Transperte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
reglamentard estas condiciones de manera que se garantice que el control
electronico resulta indispensable ante la insuficiencia demostrada de los demas
recursos.

PARAGRAFO SEGUNDO. El uso de equipos de apoyo para las labores de control
en via desarrolladas por los agentes de transito y el uso de dispositivos electronicos
con fines exclusivamente pedagégicos o de anélisis de trafico, no requerira de
autorizacién.
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ARTICULO 9. AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO- DE LOS-C ITE ECNICOS ‘La- Superintendencia de
Transporte tendra como func icion de parte; acciones
tendientes a verificarel:climp titerios técnicos definidos por la
Agencia Nacional de Seguridad: Vial; en el evento de encontrar ineumplimientos en
relacién con estos criterios por -parte: de la autoridad :de transito, iniciara la
investigacion correspondiente y aplicard. las sanciones esiableudas en el articulo
158A de'la Ley 769'de 2002; i

ARTICULO 10. DOCUMENTACION BISPONIBLE 24 MEDIDAS PREVENTIVAS

requerir ‘en cualquner
documentacion que acredite el pl[mlento dei los requisitos legales y
reglamentarios parala mstalamén y I operacnon deilos: SAST

r4 como medlda preventxva la suspensmn
as conel.requerimiento y, en‘consecuencia,
inguna infraccién de
‘la-suspension. La
i vez acreditado el

medida se ‘levar
cumplimiento i

PARAGRAFO. La Superintendencia de Transporte implei
constlta:ciudadana que ‘garantice el acceso a'la mfonna’
preventivas dictadas de conformid:
debera perrmitir Ia ‘exp'edic,ién en lin
preventrvas sobre el SAST.

La Superintendencia de Transporte, a su vez, reportara en el sistema de informacién
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la fecha de inicio y finalizacion de las
medidas de suspension de la operacion de los SAST adoptadas.

CAPITULO il

CRITERIOS TECNICOS PARA LA INSTALACION Y OPERACION DE LOS
SAST

ARTICULO 11, CRITERIOS TECNICOS PARA LA INSTALACION Y OPERACION
DE LOS SAST. Para solicitar la autorizacion de instalacion de los SAST de que trata
el articulo 6 de la presente Ley, la autoridad de trénsito competente del lugar donde
se pretendan instalar debera acreditar ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
el cumplimiento de los criterios técnicos de seguridad vial y de eficiencia en la
movilidad que establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, los que deberan como minimo incluir los siguientes:

a. SINIESTRALIDAD: Criterio relacionado con los sucesos que
producen un dafio material o humano, estando involucrado un
vehiculo en una via p(blica y/o privada abiertas al pablico.

p. PREVENCION: Criterio que evidencie los hallazgos y la evaluacion
del riesgo en la zona de influencia del SAST en materia de
siniestralidad vial.

c. INFRACCIONES: Estadisticas de infracciones detectadas por la
Autoridad de Transito en 2 zona de influencia del SAST que afecten
las condiciones de movilidad o impliquen un riesgo para la seguridad
vial.

d. MOVILIDAD: Criterio relacionado con la identificacion de zonas de
alta congestion, en ias cuales, dentro de las causas principales pueda
sefalarse el comportamiento de los conductores que configure una
infraccion a las normas de transito.

PARAGRAFO PRIMERO. La evaluacién del critetio de siniestralidad podra ser
desatrrollada por la Agencia Nacional de Seguridad Vial con base en los estudios de
los puntos criticos o de alto riesgo identificados por el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial.

PARAGRAFO-SEGUNDO: La metodologia’ para:sustenitar y evaluar-os-criterios
anteriormente referidos se debera adoptar y publicar-por la Agencia Nacicnal de
Seguridad Vial dentro'de’los 30 dias siguientes & la expedicion de la presente ley
mediante resolucion que debers se lica:y ‘de-conocimiento de-todos los
ciudadanos.

ARTICULO 12. SENALIZACION. En‘las vias nacienales, departamentales y
municipales en donde operen SAST se deberé ubicar la-sefializacién que informe
que es una zoha vigllada: por camaras o:rada y,‘dentro, de esta, la sefalizacion
asociada a‘la norma que:se vigileicon el dxsposmvodédeteccién electronica:

La sefializacion debera localiz onde opére el SAST y también antes
de iniciar estas zonas de ace rdo con |o P o'en el:Manual de Senalizacion Vial
o la norma que la adldone, miodifi ique o sustituya-y con los criterios. técnicos
establecidos por Ia Agenc:la Namona] e Segundad Vlal

ARTICULO 13. “TRAZABILIDAD* DE LOS EQUIPOS" MEDIDORES DE
VELOGIDAD; Los equipos medidores
conforme &'os patrones de're
Metrologia en laboratorios debidamen

transito deberaremitirlos ‘cerﬁfcadosd

efinidos por et Instituto Nac(ona! de
reditados: Para elefecto, la autoridad de

cxonai de Acredltqc:ph
del'servicio-de: estos

laboratorios, defifiiendo: critérios y. pol

PARAGRAFO PRIMERO: Dentro
amculo 6 de'la:presente Ley, la autor]
de:Seguridad:Vial ekmanual del fabricante de: os equrpos, en el que se espec:lf que
ef periode de calibracién y el margen de tolerancia. Esta: informacion debera

especificarse en el acto administrativo de autorizacion y con base en ellas las
entidades de control ejercerén sus competencias en la materia.

PARAGRAFO SEGUNDO. No se tendra para ningin efecto y en ningiin sentido
como prueba de la comisién de infraccién, la informacién sobre la velocidad de
circulacién recolectada con un equipo de deteccion electrénica, cualquiera sea este,
que no haya sido calibrado dentro del periodo indicado de conformidad con el
presente articulo.

ARTICULO 44, VIABILIDAD EN EL USO DE INFRAESTRUCTURA VIAL. La
autoridad de transito deberé contar con la evidencia de cierre para el uso, ocupacién
temporal o intervencion de la via en la cual operaran los SAST, expedido por la
entidad administradora de la respectiva infraestructura vial, de acuerdo con el
procedimiento que adopte previamente dicha entidad para tal efecto.

El procedimiento asociado a este tramite no podra versar sobre los criterios técnicos
establecidos por parte de la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el Ministerio de
Transporte en ejercicio de las competencias que les corresponden de conformidad
con la facultad otorgada en la presente ley y se limitard a la aprobacion del
procedimiento, protocolos y cronograma de intervencion en la infraestructura.

PARAGRAFO. Las entidades administraderas de la infraestructura vial deberan
resolver las solicitudes de permisos para el uso, ocupacion temporal o intervencion
de la-via en la cual operaran los SAST dentro de los tres (3) meses siguientes a su
radicacion e informar de los permisos otorgados a la Agencia Nacional de Seguridad
Vial a través del Sistema de Informacion que se disponga para el efecto.

Los términos establecidos en el presente paragrafo se suspenden con la realizacion
de requerimientos para la complementacién y subsanacion de la solicitud. La
solicitud se entendera desistida, sin perjuicio de la posibilidad de elevarla
nuevamente dentro de la misma. autorizacién, cuando el requerimiento no se
responda dentro de los dos (2) meses siguientes a su notificacién.

ARTICULO 15. INDICADORES DE SEGURIDAD VIAL. Adiciénese el siguiente
paragrafo al articulo 19 de la Ley 2251 de 2022:
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Paragrafo segundo. Las autorl
sistema‘deinformacion que di
los datos-requeridos -para-e
anuales. de‘seguridadvial'y'la e
SAST.

> transito-deberan reportar en el
ncia Naciohal'de:Seguridad Vial,
os de realizar €| analisis de indicadores
uacion’deimpacto’de la dperacion de los

Desde el momento del vencimiénto del plazo reglamentario y hasta el
reporte - efectivo y completo de . rmacién, no- padra tenerse como
elemento probatorio la inform: opllada por-los: medios de deteccién
electronica respecto de los cuales la autoridad no haya reportado la
informagcién de-que trata el presente pardgrafo.

ARTICULO 16. Modxﬂquese el pardgrafo 5° del-articulo 7° de-la Ley 769 de 2002,
Cédlgo Nacmnal de Fransito; el cual quedara asI

ara:lasimplementacion de
s -de’ ‘frénsito. debera
realizarse conforme las reglas que para tal ‘efecto dicten las fiormas de
contratacion estatal. )

La remuneraciﬁn de la inversiéh operaciony manténimientc en contratacién

nlac peraclén geshon de resultados,
reales, costos fijos y

0peracnén de los=SAST con el T
Cla metod logia

mo-los objetivos de
¢ llai-la: fundamentacion
|nd|cada atendlendo su funcxon dlsuaswa ¥ preventlva ¥y no meramente de
instrumento de-deteccién-de | l‘nfrgcc;onescon fines sancionatorios.

Las autoridades de transito podrén. igualmente suscribir contratos o
convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los
principios de celeridad y eficiencia en el cobro y el recaudo de las multas,
independientemente del medio utilizado para su deteccion.

CAPITULO IV

PROCESOS CONTRAVENCIONALES DERIVADOS DE LA DETECCION
ELECTRONICA

ARTICULO 17. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 129 de la Ley 769 de 2002,
el cual quedard asi:

Paragrafo segundo. Las capturas detectadas por medio de los SAST que
permitan con precision la identificacion del vehiculo o del conductor, seran
validas como prueba de ocurrencia de una infraccién de transito y, por lo
tanto, dardn lugar a la imposicion de un comparendo a quien la autoridad de
transito logre probar como responsable.

La orden de comparendo que contenga la infraccion detectada por los SAST
debera contener:

1. Las imagenes y/o videos captados en el lugar de los hechos.

2. Lafechay hora de validacion de la infraccion por parte del agente
de transito.

3. Cualguier otro documento soporte que pretenda hacer valer la
entidad de transito respectiva.

En cualquiera de las etapas del procedimiento contravencional, durante el
periodo probatorio el propietario del vehiculo podra desvirtuar su
responsabilidad acreditando el desprendimiento legitimo de la guarda del
vehiculo o aportando pruebas que permitan demostrar su debida diligencia y
cuidado al momento de los hechos o permita identificar ‘al conductor del
vehiculo al momento de los hechos.

En todo caso, {a presuncién de responsabilidad del propietario admitira
prueba en contrario y cuando para la acreditacién de la comision de la

infraccién la autoridad de transito recurra
presente’paragrafo, s

la'presunciori-establecida. en el
1mpon ran las sanciones establecxdas en-elarticulo

entro’:‘de este ‘niismo
ser‘realizada por un

mparendo
agente de transﬁo en,propleda :

La Orden' de comparendo Seré riotifice

Nacmnal de Conductores y en el Reglstro Nacional deUAutomotores del Reglstro
Umco Nacsonal de Transito —~RUNT Y ademas; mediante correo electrbmco

debera reahzars dentro:de: Ios quin
de que trata el inciso-anterior, anexanc

ninos y las conditiones

sefaladas’en el presente amculo

PARAGRAFO PRIMERO En mngun caso podré realizarse -1a notificacién: por
0 mensajes de texto sin

PARAGRAFO SEGUNDO. En el proceso de validacion de que trata el inciso
primero del presente articulo, cuando la conducta advertida-consista en no respetar
la luz roja del semaforo, antes de generar la orden de comparendo se deberd validar
que en la conducta no se haya incurrido con |z finalidad de dar la prelacién a un
vehiculo de atencion de emergencias, si la autoridad de transito logra comprobar
dicho actuar, debera exonerar al presunto responsable por cumplimiento a un deber
de cuidado y bienestar al interés general.

ARTICULO 19. PROCEDIMIENTG EN CASO DE FRACASO DE LA
NOTIFICACION. Cuando la direccion fisica no exista o no se reciba en ella la
nofificacion por no residir en ella la persona a quien se dirige, y no se tenga una
direccién de correo electronico registrada o en la registrada se rechace o rebote la
recepcién del mensaje enviado, cualquiera sea la causa de rebote siempre que no
sea atribuible a la entidad que realiza la notificacién, esta debera realizarse en los
términos del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

Si la notificacion no se realiza dentro.del término improrrogable indicado,; la facultad
sancionatoria caducara.

PARAGRAFO PRIMERO. Es deber de los propietarios de vehiculos, asi como de
toda persona con licencia de conduccion, informar y mantener actualizada la
direccién de notificacion en el Registro Nacional de Conductores y en el Registro
Nacional Automotor del Sistema del Registro Unico Nacional de Transito - RUNT.
Es igualmente un deber de las empresas de transporte mantener actualizada su
informacion de notificaciones en el Registro Nacional de Empresas de Transporie
del Sistema RUNT.

PARAGRAFO SEGUNDO. Una vez surtida ia notificacion en los términas de los
articulos 17 y 18 de la presente Ley, se observara en la actuacion el procedimiento
establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, o la norma que o modifique,
adicione o sustituya.

ARTICULO 20, COMPARECENCIA VIRTUAL. Las autoridades de transito
implementaran mecanismos electronicos que permitan la comparecencia a
distancia del presunte infractor o conductor del vehiculo y en el momento en que le
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sea notificada la orden de comparendo d

rfonmarle sobrelos mecanismos
disponibles y la forma:de accedera ellos s

PARAGRAFO La compa cencia vmu [

ey'Jav quetrata-el-presente articulo no

conitravencional de tréns

ARTICULO 21. EXPEDIENTE. El &

12.Documentes anexos que haga llegar el propietario del vehfculo o su
apoderado.

PARAGRAFO. El expediente virtual se encuentra en cabeza de la autoridad de
transito respectiva, quien tendra el deber de custedia del mismo de forma integral y
completa y podré ser entregado a las partes o sus apoderados cuando estos los
requieran.

CAPITULOV

OTRAS OBLIGACIONES E INFRACCIONES
ARTICULO 22. Modificar el articulo 55 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatén. Toda persona
que tome parte en el transito. como conductar, pasajero o peaton debe comportarse
en forma que no cbstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe
conocer y cumplir las normas y sefiales de trénsito que le sean aplicables, asi como
obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito.

Considerando el riesgo que implica la circulacion de vehiculos automotores y los
deberes que pueden asociarse a la funcion social de la propiedad, los propietarios
estaran especialmente obligados a:

1. Estar informado del uso que se da al vehiculo de su propiedad y no
dar lugar a que el mismo circule sin su permiso.

2. Permitir o facilitar el use de su vehiculo Gnicamente a personas que
cuenten con la licencia de-conduccion requerida, de conformidad con
las caracteristicas del vehiculo.

3. Suministrar a la autoridad, en aquellos eventos en que logre desvirtuar
la presuncion de responsabilidad que permite vinculario como
presunto responsable de las- infracciones detectadas por medios
electronicos, informacién veraz que permita la identificacion de la
persona que conducia el vehiculo.

4. Informar oportunamente a las autoridades competentes cuando el
vehiculo de su propiedad le sea sustraido de forma ilicita.

5. Realizaria tradicién d
ef artfculo 47 de la Li
adicione o sustituya.

ominio dentro de los plazos establecidos en
769 de 2002 o la-norma que la modifique,

Elincumplimiento.de cualquiera de las obligaciones de que frata el presente articulo
sera sanc!onado con multa de cmco (5) Unidades de'ValorTnbutano En'el'supuesto
1 ondra cuando el propietario
2sentacion del tituio
ante el organisi'nq de

rmita en linea yftienipo
trémites de cambio de

ARTICULO 23
IDENTIFICA ,[ON “El
seré responsable de

n que se.encuenire el
r élemento-que.impida,

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULD 24. NORMAS COMPLEMENTARIAS. En lo que respecta a las demas
actuaciones que se surten en el procedimiento general para la comision de
contravenciones detectada por los SAST, se regira por las disposiciones del Codigo
Nacional de Transito y en lo no regulado por esta, a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo. y de lo Contencioso Administrativo y en el Codigo
Genera! del Proceso.

ARTICULO 25. PROTECCION. Las garantias y derechos fundamentales
constituidos en el presente procedimiento constituyen y conforman el debido
proceso, para lo cual pueden ser protegidos mediante las acciones de proteccion
de garantias y derechos fundamentales contenidas en la Constitucion Politica y
legislacion nacional dispuestos para tales fines.

Cuando en un mismo dia, en la misma o en diferentes jurisdicciones, zohas o tramos
de via se detecte electrénicamente mas de una vez la violacion de las restricciones
a la circulacion por "pico y placa” o de las infracciones de que tratan los literales
C.35y D.2 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, todas y cada una las detecciones
daran cuenta de una tnica conducta que representa una tnica infraccion v se
adelantara un Unico procedimienta contravencional que solo podré dar lugar a la
imposicion de una Unica multa por la conducta desplegada ¢! dia respectivo.

En el caso de que la deteccion de las infracciones de que trata el inciso anterior se
realice en diferentes jurisdicciones, la competencia para conocer de la infraccion
correspondera exclusivamente a la autoridad de la jurisdiccion que registro primero
en el tiempo {a infraccion. En estos casos, la nofificacion de la infraccién realizada
por esta autoridad, sera evidencia suficiente para que las autoridades de las demas
jurisdiccienes ferminen la actuacion por falta de competencia y archiven el
expediente.

ARTICULO 26. DIVULGACION. La Agencia Nacional de Seguridad Vial dispondra
en la pagina web la informacion de las autorizaciones concedidas para la operacién
de SAST indicando su ubicacién con el objeto de facilitar su consulta en linea por
toda la ciudadania.
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ARTICULO 27, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y.deroga las normas quele sean-contrarias,

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUGICNAL
PERMANENTE. 12 de diciembre de 2023.-En sesion de la fecha, fué aprobado en
primer debate, y en los términos anteriores el Proyecto de Ley 312 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA INSTALACION Y
OPERACION DE LAS AYUDAS TECNOLéGICAS 'PARA LA DETECCION DE
PRESUNTAS  INFRACCIONES DE TRANSITO, SE ESTABLECEN
OBLIGACIONES ASOCIADAS A LA PROPIED. DE LOS VEHICULOS SE
DETERMINAN. LAS SANCIONES POR SUINFRACCION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” (Acta No. 025 de 2023) previo.anuncio de su votacién en sesién
ordinaria del dia 06 de diciembre de 2023, 'seglin Acta:No. 024 en cumplimiento del
articulo 8° del Acto-Legislativo 01 de 2003,

Lo anterior con el fin de que en.el citado proyecto siga su-curso legal en segundo
debate en la plénaria de la Camara de-Representantes,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidg

/ Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogot4, D.C., 10 de abril de 2025

Autorizo la publicacion del presente infoorme de Ponencia Negativa para Segundo
Debate y el texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 312 de 2023
Cémara “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA INSTALACION Y
OPERACION DE LAS AYUDAS TECNOLOGIQAS PARA LA DETECCION DE
PRESUNTAS  INFRACCIONES DE TRANSITO, SE ESTABLECEN
OBLIGACIONES ASOCIADAS A LA PROPIEDAD DE LOS VEHICULOS, SE
DETERMINAN LAS SANCIONES POR SU INFRACCION Y SE DICTAN OTRAS
DISOPOSICIONES™.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENGRIO

Mediante Nota Interna No. C.8.C.P. 3.6 —254 /25 del 10 de abril de 2025, se schcnta
la publicacion en la Gaceta del Congresc de la Reptiblica.

RAULF 0 RODRIGUEZ RINCON
SecpeHrio

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025
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